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| Zmiany w prawie

Od 1 stycznia 2018 r. wyzsza ptaca minimalna

Od 1 stycznia 2018 r. ptaca minimalna wynosi 2100 zt
brutto, a minimalna stawka godzinowa za prace na pod-
stawie uméw cywilnoprawnych - 13,70 zt brutto.

Nowelizacja ustawy o cudzoziemcach

12 lutego 2018 r. wejdzie w zycie, z pewnymi wyjqgtka-
mi, ustawa zmieniajgca ustawe o cudzoziemcach, ktéra
vzupetnia wchodzgcq od 1 stycznia 2018 r. nowelizacje
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Nowe rozwiqzanie dostosowuje polskie prawo do prze-
piséw unijnych i przewiduje, ze cudzoziemcy spoza Unii
Europejskiej bedg mogli uzyskaé zezwolenie na pobyt
czasowy w Polsce w ramach przeniesienia wewngtrz
przedsiebiorstwa z innego kraju (nienalezgcego do UE).
Maksymalny okres przeniesienia wewngtrz przedsigbior-
stwa wynosié¢ bedzie 3 lata w przypadku pracownikéw
kadry kierowniczej i specjalistéw oraz rok w przypadku
pracownikéw odbywajgcych staz. Po uptywie tego czasu
osoby te bedq musiaty opuscié Polske, chyba ze otrzymajg
zezwolenie na pobyt na innej podstawie, zgodnie z prze-
pisami unijnymi lub krajowymi.

Aby skorzystaé z przeniesienia, wymagane bedzie wcze-
$niejsze zatrudnienie, w ramach tego samego przedsie-
biorstwa lub tej samej grupy przedsigbiorstw, przez co
najmniej 12 miesiecy - w przypadku pracownikéw kadry
kierowniczej i specjalistéw oraz é miesigcy - w przypadku
pracownikéw odbywajqcych staz.

Projekt przewiduje, ze cztonkowie rodzin pracownikéw
przenoszonych wewngtrz przedsigbiorstwa bedg mogli
od razu dotqczyé do tych pracownikéw. Bedq takze mieli
dostep do polskiego rynku pracy.

Ponadto zmiana zaktada mozliwo$é korzystania przez
pracownikéw przenoszonych wewngtrz przedsigbiorstwa
z mobilnoici krétkoterminowej i dlugoterminowej we-
wngtrz Unii Europejskiej, w ramach tego samego przed-
siebiorstwa lub tej samej grupy przedsigbiorstw.
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W ustawie przewiduje sie ponadto mozliwo$é ustanowie-
nia limitéw zezwolen na pobyt czasowy, jakie bedg mogty
by¢ udzielone cudzoziemcom w danym roku kalendarzo-
wym - w celach zwigzanych z wykonywaniem przez nich
pracy w Polsce.

Ustawa stanowi tez, ze odtqd cudzoziemcy starajqcy sie
o zezwolenie na pobyt rezydenta diugoterminowego UE
w Polsce bedq musieli wykazaé sie znajomoiciq jezyka
polskiego przynajmniej na poziomie sredniozaawanso-
wanym. Z obowigzku tego bedg zwolnione dzieci do 16.
roku zycia.

Wprowadzono takze przepisy usprawniajgce procedure
wykonywania powrotéw i przekazan cudzoziemcéw z te-
rytorium Polski.

Ustawa zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw z 12 stycz-

nia 2018 r., poz. 107.
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Zniesienie limitu sktadek na ZUS

Uchwalona przez Sejm w dniu 15 grudnia 2017 r. usto-
wa o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr
1974), przewidujgca zniesienie limitu, powyzej ktérego
najlepiej zarabiajgcy nie ptacq sktadek na ubezpiecze-
nia emerytalne i rentowe, na wniosek Prezydenta zostata
skierowana do Trybunatu Konstytucyjnego. Zastrzezenia
Prezydenta wzbudzit tryb pracy nad ustawg.

Obecnie roczna podstawa wymiaru sktadek na ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe w danym roku kalendarzo-
wym nie moze byé wyzsza od kwoty odpowiadajgcej
30-krotnoéci prognozowanego przecigtnego wynagro-
dzenia w gospodarce na dany rok. W 2018 r. kwota ta
wynosi 133 290 zi.

Zgodnie z projektem od 1 stycznia 2019 r. sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe bytyby odprowa-
dzane od catosci przychodu.

Projekt uregulowania statusu sygnalistow oraz obowiqg-
zek wprowadzenia procedur antykorupcyjnych

Trwa opiniowanie projektu ustawy o jawnosci zycia pu-
blicznego, ktéra ma zastqpié ustawe o ograniczeniu pro-
wadzenia dziatalnoéci gospodarczej przez osoby pet-
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nigce funkcje publiczne, ustawe o lobbingu oraz ustawe
o dostepie do informacji publiczne;.

Wséréd innych zmian projekt przewiduje regulacje do-
tyczqce tzw. sygnalistbw. W rozumieniu projektu status
sygnalisty moze byé przyznany przez prokuratora oso-
bie zgtaszajqcej wiarygodne informacje o podejrzeniu
popetnienia przestepstw okreslonych w projekcie, ktére
dotyczq urzedu lub przedsigbiorstwa, w ktérym lub dla
ktérego sygnalista $wiadczy prace. Zgodnie z projektem
status sygnalisty bedzie mégt byé nadany nie tylko pra-
cownikowi, ale réwniez osobie fizycznej, ktéra wykonu-
je zawéd we witasnym imieniu lub prowadzi dziatalnosé
gospodarczq w ramach wykonywania zawodu, a takze
przedsigbiorcy. Katalog przestepstw, ktérych dotyczy
zgtoszenie uprawniajgce do uzyskania statusu sygnalisty,
obe|mU|e m.in. przekupstwo, ptatng protekqg, naduzyme
uprawnlen przez funkcjonariusza w celu osiqgnigcia ko-
rzy$ci majgtkowej lub osobistej, udziat w zorganizowa-
nej grupie przestepczej, fatszowanie faktur ze znaczng
kwotq naleznosci, oszustwo, wyrzqdzenie szkody w ob-
rocie gospodarczym, fapownictwo na stanowisku kierow-
niczym, oszustwo kredytowe, pranie brudnych pieniedzy,
udaremnienie lub uszczuplenie zaspokojenia wierzyciela
i pokrzywdzenie wierzyciela, niwelowanie dokumentacji
dziatalnosci gospodarczej, zaktécenie przetargu publicz-
nego oraz rozpowszechnianie nieprawdziwych informa-
cji w obrocie papieréw wartosciowych.

Uzyskanie statusu sygnalisty wigze sie z ochrong trwato-
$ci stosunku prawnego, na podstawie ktérego sygnalista
$wiadczy prace. W przypadku umowy o prace - bez
zgody prokuratora sygnaliécie nie moze byé wypowie-
dziana umowa o prace ani nie mogq byé zmienione jej
warunki. Naruszenie tej ochrony wigze si¢ z prawem
dochodzenia przez sygnaliste odprawy w wysokosci
wynagrodzenia za dwa lata. W przypadku sygnalistéw
pracujgcych na innej podstawie rozwigzanie umowy bez
zgody prokuratora daje podstawe do domagania sie od-
szkodowania w wysokosci catkowitego wynagrodzenia
za caty okres, na jaki umowa zostata zawarta.

Ponadto projekt przewiduje, ze w ramach ochrony sygna-
liscie przystuguje od Skarbu Pahstwa zwrot kosztéw za-
stepstwa procesowego w zwigzku z poniesieniem przez
niego negatywnych skutkéw dokonanego zgtoszenia wia-
rygodnych informacji. W przypadku skazania sprawcy
sqd bedzie mégt orzec nawigzke na rzecz sygnalisty lub
na rzecz prowadzonego przez niego przedsigbiorstwa.
Projekt zaktada takze natozenie na niektérych przed-
sicbiorcéw nowych obowigzkéw w zakresie przeciw-
dziatania praktykom korupcyjnym. Podmioty bedqce co
najmniej $rednim przedsigbiorcq w rozumieniu ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej miatyby obowigzek stosowania wewnetrznych
procedur antykorupcyjnych, majgcych zapobiec przy-
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padkom popetniania tzw. przestepstw korupcyjnych
przez osoby, ktére dziatajg w imieniu tego przedsigbior-
cy lub na jego rzecz. Procedury te miatyby obejmowaé
$rodki organizacyjne, kadrowe i techniczne majgce na
celu przeciwdziatanie tworzeniu otoczenia sprzyjajgce-
go przestepstwom korupcyjnym. Chodzi przede wszyst-
kim o niedopuszczanie do tworzenia mechanizméw stu-
zqcych finansowaniu korzysci majgtkowych i osobistych
z wykorzystaniem na przyktlad majgtku przedsigbior-
stwa. Brak wdrozenia odpowiednich procedur, a takze
pozorno$é lub nieskutecznoéé wdrozonych procedur ma
sie¢ wigzaé z karq pienigezng dla przedsigbiorcy w wyso-
kosci od 10 000 zt do 10 000 000 zt.

Zakaz handlu w niedziele

Na podpis Prezydenta oczekuje przyjeta przez Parlament
ustawa, kiéra w pierwszej fazie ogranicza, a od 2020 r.
zasadniczo zakazuje handlu w niedziele (druk sejmowy
870). Stan zaawansowania prac wskazuje, ze:

* od 1 marca 2018 r. sklepy bedq dziataé w pierwszq
i ostatnig niedziele miesigca oraz w dwie niedziele
przed $wigtami Bozego Narodzenia.

* w2019 r. handel bedzie dozwolony w kazdq ostatniq
niedziele w miesigcu oraz w niedziele poprzedzajgcq
Wielkanoc, a takze w dwie niedziele przed swigtami
Bozego Narodzenia.

* 0d 2020 r. handel bedzie dozwolony tylko we wskaza-
ne przeds$wigteczne niedziele handlowe oraz w ostat-
niq niedziele stycznia, kwietnia, czerwca i sierpnia.

Ponadto ustawa ogranicza takze handel w Wigilie i w so-
bote bezposrednio poprzedzajgcq Niedziele Wielkanoc-
ng, kiedy to handel bedzie dozwolony do godziny 14.00.
Projekt ogranicza nie tylko handel, ale takze wykonywanie
czynnosci zwigzanych z handlem takich jok magazynowao-
nie czy inwentaryzacja towardw, przy czym zaktada sze-
reg wyjatkéw. Jedna z przyjetych przez Sejm poprawek
wytqczyta z zakazu handel internetowy bedgcy wezeséniej
przedmiotem sporu.

Katalog podmiotéw wytqgczonych z zakazu handlu obej-
muje réwniez m.in. piekarnie, cukiernie i lodziarnie, apte-
ki, kwiaciarnie, sklepy z pamigtkami i dewocjonaliami, kio-
ski, stoiska przy cmentarzach, stacje benzynowe i dworce
kolejowe. Zakaz nie bedzie takze obowigzywaé na tere-
nie rolno-spozywczych rynkéw hurtowych.

Uchwalona ustawa przewiduje kare grzywny za ztamanie
zakazu handlu w niedziele w wysokosci od 1000 zt do
100 000 zt, a za uporczywe naruszenia kare grzywny lub
ograniczenia wolnosci.
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Zmiana ustawy o zwigzkach zawodowych

Po pierwszym czytaniu w Sejmie zostat skierowany do Ko-
misji Pracy i Polityki Spotecznej projekt nowelizacji ustawy
o zwigzkach zawodowych (druk sejmowy 1933). Projek-
towane przepisy sq konsekwencjg wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 2 czerwca 2015 r. (K 1/13) dotyczqcego
wolnosci tworzenia i wstepowania do zwigzkéw zawodo-
wych oraz wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 13 maja
2008 r. (P 50/07), w ktérym za zbyt ogélny uznano jeden
z przepiséw przewidujgcych odpowiedzialno$é karng za
kierowanie dziatalnosciq sprzeczng z ustawgq.

Projekt realizuje wytyczne TK, przyznajgc mozliwosé two-
rzenia, jak i wstepowania do istniejgcych zwigzkéw zawo-
dowych osobom $wiadczqgcych prace na podstawie innych
umdéw niz umowy o prace, co dotyczy zwtaszcza oséb za-
trudnionych na podstawie uméw prawa cywilnego, w tym
prowadzgcych jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze.
Przyznanie takim osobom prawa koalicji jest uzaleznione
od spetnienia dodatkowych warunkéw, fj.:

* niezatrudniania innych oséb,

* nieponoszenia ryzyka gospodarczego zwigzanego
z wykonywaniem danej pracy,

* posiadania intereséw zawodowych zwigzanych z wyko-
nywaniem pracy, ktére mogq byé grupowo chronione.

Projekt przewiduje, ze czlonkowie zwigzku $wiadczqcy
prace na podstawie uméw cywilnoprawnych mogliby do-
chodzi¢ od podmiotu zatrudniajgcego roszczeh zwiqza-
nych z réwnym traktowaniem w zatrudnieniu, w tym doma-
gad sie przed sqdem pracy odszkodowania w wysokosci
nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace. Osoby
te miatyby takze prawo do wynagrodzenia za czas wyko-
nywania doraznych czynnosci zwigzkowych.

Projekt przewiduje takze inne zmiany, w tym w zakresie
reprezentatywnoéci organizacji zwigzkowej, informaciji
o liczbie cztonkéw zaktadowej organizacji zwigzkowe;j,
trybu konsultacji w przypadku przejicia zaktadu lub jego
czeéci na nowego pracodawce, uzgadniania aktéw we-
wngtrzzaktadowych, a takze doprecyzowuje prawa
zwiqzku zawodowego do informacji niezbednych do wy-
konywania dziatalnoéci zwigzkowe;.

Projekt przewiduje zasadniczo é-miesigczne vacatio legis.

5/8



Il Z sali sgdowej

Monitoring sal wyktadowych naruszyt prawo wykta-
dowcow do prywatnosci - wyrok ETPC z 28 listopada
2017 r. w sprawie Antovié i Mirkovi¢ przeciwko Czarno-
gorze (skarga nr 70838/ 13).

Skarge do Trybunatu wniosto dwoje obywateli Czarnogé-
ry - wyktadowcy na wydziale matematycznym miejsco-
wego uniwersytetu. W 2011 r. na uczelni zainstalowano
kamery monitoringu, ktére miaty stuzyé ochronie mienia
i bezpieczeristwa oséb. Kamery pojawity sie réwniez
w salach wyktadowych, w ktérych skarzgcy prowadzili
zajecia. Przed Trybunatem skarzgcy podnosili, ze staty
monitoring w salach wyktadowych jest naruszeniem ich
prawa do poszanowania zycia prywatnego wynikajgce-
go z art. 8 Konwencji, poniewaz nie mieli oni skutecznej
kontroli nad gromadzonymi w ten sposéb informacjami,
a wprowadzenie takiego rodzaju $rodka jest sprzeczne
z prawem.

W uzasadnieniu swojego wyroku Trybunat wskazat, ze
sala wyktadowa to dla wyktadowcy nie tylko miejsce
pracy sensu stricte, lecz réwniez miejsce wchodzenia
w interakcje ze studentami, nawigzywania relacji migdzy-
ludzkich oraz rozwoju tozsamosci osobistej i spotecznej
zainteresowanych oséb. Zdaniem Trybunatu stosowanie
monitoringu w miejscu pracy stanowi oczywistg ingeren-
cie w zycie prywatne pracownika, a dla zachowania
zgodnosci z art. 8 Konwencji ingerencja taka musi by¢
przewidziana przez ustawe, proporcjonalna i uvzasad-
niona wobec uprawnionego celu. Sqdy krajowe powinny
zbadad te wszystkie okolicznosci i nalezycie rozwazy¢ ar-
gumenty osoby zainteresowanej w przedmiocie narusze-
nia jej prawa do prywatnosci z art. 8 Konwencji wobec
celéw i koniecznosci stosowania tak inwazyjnego $rodka
ograniczenia prywatnosci, jakim jest staty monitoring.

Tymczasem sqdy krajowe, ktére rozpatrywaty sprawe,
w ogéle nie odniosty sie do wskazanych kwestii, uznajgc
tym samym, ze sprawa skarzqcych w ogéle nie dotyczy
kwestii prywatnoéci. Odmiennego zdania byt krajowy
urzqd do spraw ochrony danych osobowych, ktéry wska-
zat na brak zgodnosci zaskarzonych $rodkéw z prawem
krajowym.

Wyrok Sagdu Najwyzszego z 12 pazdziernika 2017 r.,
11 PK 269/16

Pracodawca znajdujacy sie przez diuiszy czas w trudnej
sytuacji ekonomicznej, kiory podjat probe uzgodnienia
ze zwigzkami zawodowymi zmiany regulaminu wyna-
gradzania (wprowadzenia nowego regulaminu w miejsce
dotychczasowego) celem obnizenia kosztéw przedsie-
biorstwa zagrozonego upadtosciq, nie nadvzywa swe -
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go prawa, gdy uchyla dotychczasowy regulamin mimo
otrzymania wspélnego negatywnego stanowiska dziata-
jacych v niego organizacji zwigzkowych, niezawierajg-
cego jednak zadnych realnych propozycji dostosowania
tresci tego aktu do zmienionych realiéw funkcjonowania
przedsiebiorstwa.

Powodowie domagali si¢ uznania za bezskuteczne doko-
nanych przez pracodawce wypowiedzer warunkéw pro-
cy i ptacy oraz przywrécenia poprzednich warunkéw,
powotujqc sie na bezprawne uchylenie przez pracodaw-
ce regulaminu wynagradzania i regulaminu premiowa-
nia. Wobec trudnej sytuacji ekonomicznej pracodawca
zdecydowat sie bowiem na uchylenie obowigzujgcych
regulaminéw dotyczgcych zatrudnienia, w tym regulami-
nu wynagradzania oraz szczegétowych zadar do regu-
laminéw premiowania, mimo jednolitego, negatywnego
stanowiska wszystkich dziatajgcych u pracodawcy or-
ganizacji zwigzkowych. W miejsce uchylonych regulacji
pracodawca jednostronnie wprowadzit wytyczne doty-
czgce wynagradzania.

Sqdy rozpatrujgce sprawe w obydwu instancjach uzno-
ty, ze ramowe wytyczne dotyczqce wynagradzania
wprowadzone jednostronnie przez pracodawce wbrew
negatywnemu stanowisku organizacji zwigzkowych nie
sq akiem prawnie wigzgcym, za$§ u pozwanego nadal
obowigzuje regulamin wynagradzania. Jednakze Sqd
Najwyzszy uwzglednit skarge kasacyjng pozwanej spét-
ki i uchylit zaskarzony wyrok oraz przekazat sprawe do
ponownego rozpoznania sqdowi drugiej instanciji.

Sqd Najwyzszy, nawiqgzujgc do rozbieznosci w pismien-
nictwie co do charakteru prawnego regulaminu wynao-
gradzania i do orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
z 18 listopada 2002 r. (K 37/01) dotyczqcego charak-
teru uktadu zbiorowego pracy, uznat, ze przyznanie
«Wieczystego” charakteru regulaminowi wynagradzania
narusza art. 20 Konstytucji RP (przez wytqczenie mozli-
wosci jednostronnego uchylenia uktadu w zwigzku z istot-
ng i przedtuzajgcq sie zmiang warunkéw dziatalnosci
gospodarczej) oraz art. 59 ust. 2 Konstytucji RP (przez
ograniczenie zasady dobrowolnoéci rokowari oraz na-
ruszenie zasady réwnosci stron w rokowaniach). Sqd
Najwyzszy uwzglednit réwniez, ze w stanie faktycznym
sprawy uchylony przez pracodawce regulamin wynagra-
dzania zostat wprowadzony przez pracodawce jedno-
stronnie, co zdaniem SN przemawia takze za dopusz-
czalnosciq jego jednostronnego uchylenia wynikajgcego
z koniecznosci wdrozenia programu restrukturyzacyjne-
go przedsigbiorstwa zagrozonego upadtoiciq. Dodat-
kowym argumentem jest tu fakt, ze zwigzki zawodowe,
przedstawiajgc negatywne stanowisko co do propono-
wanych zmian zasad wynagradzania, nie przedstawity
zadnych realnych propozycji dostosowujgcych polityke
ptacowq pracodawcy do realiéw funkcjonowania przed-
siebiorstwa.
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Wyrok Sagdu Najwyzszego z 5 pazdziernika 2017 r.,
1PK 270/16

Uptyw nadmiernie diugiego okresu (np. jednego roku)
miedzy przeprowadzeniem konsvultacji zamiarv wypo-
wiedzenia z organizacjg zwigzkowq a datg wypowiedze -
nia umowy o prace implikuje ocene, ze brak ponowienia
konsultacji zwigzkowej narusza tryb konsultacji zamiaru
wypowiedzenia umowy z reprezentujgcqg pracownika
organizacjg zwigzkowq

W przedmiotowym stanie faktycznym pracodawca skon-
sultowat zamiar wypowiedzenia powédce umowy o pra-
ce z zarzgdem organizacji zwigzkowej, ktéry stwierdzit,
ze charakter, rodzaj i tre§¢ zarzutéw nie uzasadniajg
wypowiedzenia umowy. W czasie przeprowadzania
konsultacji powédka przebywata na zwolnieniv lekar-
skim. W okresie trwania zwolnienia (rok i trzy miesigce)
przystqpi’ra ona do innej organizagji zwiqzkowei Po po-
wrocie pracodawca wypowiedziat jej umowe o prace
z zachowaniem trzymiesigcznego okresu wypOW|edze-
nia, nie konsultujgc sie jednak ponownie z organizacjg
zwigzkowq w trybie art. 38 k.p.

SN uznal, ze nawet jeéli przyczyny wypowiedzenia umo-
wy o prace zachowaty aktualno$é, to nadmierny uptyw
czasu od poprzedniej konsultacji stanowit naruszenie art.
38 § 1 k.p. w zwiqzku z art. 45 § 1 k.p. Podkreslit przy
tym, ze $ciste okreélenie czasu, ktérego uptyw uzasadnia
przeprowadzenie ponownej konsultacji, nie jest mozliwe
i zalezy od okolicznoéci konkretnego przypadku.

W okolicznosciach sprawy SN uznat, ze po uptywie roku
od pierwszej konsultacji zwigzkowej pozwany praco-
dawca powinien byt zwrécié sie do dziatajgcych u niego
organizacji zwigzkowych o nadestanie w terminie 5 dni
informacji, czy powédka jest cztonkiem danego zwigzku,
a nastepnie ponowié konsultacje zamiaru wypowiedze-
nia z nowym zwigzkiem zawodowym, ktérego cztonkiem
stata sie powddka. SN zwrécit przy tym uwage, ze pro-
wo wyboru i zmiany zwigzku zawodowego nie powin-
no byé naduzywane wytgcznie w celu wygrania sprawy
sqdowej, jednakze w okolicznoéciach sprawy nie doszto
do zarzucanego w skardze kasacyjnej pracodawcy no-
ruszenia art. 8 k.p., gdyz zmiana zwigzku zawodowego
nie mogta stanowié zaskoczenia dla pracodawcy, skoro
o ponad 6 miesiecy poprzedzata wypowiedzenie po-
wédce umowy o prace.

Niniejszy biuletyn stanowi informacje Kontakt

dostarczang bezptatnie klientom Agnieszka Lisiecka, adwokat, wspélnik
kancelarii Wardynski i Wspélnicy. tel.: 22 437 82 00, 22 537 82 00

Zawarto$¢ biuletynu jest aktualna na e-mail: agnieszka.lisiecka@wardynski.com.pl
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