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(szczegolnie w realiach COVID-19)
obowiqgzek informacyjny

agencji pracy tymczasowej

Niezfozenie w terminie W czasie pandemii nasi klienci prowadzacy dzialalno$¢ w formie agencji za-
informacii o dziatalnosci agencii trudnienia zaczeli mie¢ powazne i uzasadnione obawy dotyczace zatamania
% na rynku pracy i trudnosci w $wiadczeniu ustug. Stany fakeyczne, z kedrymi

zatrudnienia moze skutkowaé ) : : o . :
si¢ do nas zwracali w ostatnim roku, wskazujg, ze dochowanie wszystkich

wykreéleniem agencii z reiestru, wymogéw formalnych przewidzianych dla agencji zatrudnienia byto w tym
CZ)’“ uniemozliwieniem |e| czasie niezwykle trudne.
dalszej dziatalnosci. :
Dotyczylo to takze wymogu przedktadania rocznej informacji o dziatal-
& nosci agencji zatrudnienia, postrzeganego jako obowigzek sprawozdawczy.
Czy takiej sankcji mozna Z naszych obserwacji wynika, ze trudnosci z realizacjg tego obowiazku
uniknqé? mialy przede wszystkim agencje z organami decyzyjnymi za granica i ogra-
niczong obecnoscia na terenie Polski. Zagrozenie bylo za$ realne, gdyz
sankecja za zaniechanie tego obowiazku jest wykreslenie agencji z rejestru
| czy faktycznie iest to sankcia podmiotédw prowadzacych agencje zatrudnienia — trudno wyobrazi¢ sobie
proporcjonalna do naruszenia? sankeje dla agencji dotkliwsza. W tym kontekscie nalezalo zadaé co naj-
L mnicj dwa pytania:
- co powinna zrobi¢ agencja pracy tymczasowej, ktorej w zwigzku
z niedopetnieniem tego obowiazku grozi wykreslenie z rejestru?
- czy sankcja wykreslenia z rejestru jest adekwatna i proporcjonalna
do naruszenia — szczegélnie w realiach pandemii covip-19? »
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Sktadanie informacji rocznej

Agencja pracy tymczasowe;j jest jednym

z rodzajéw agencji zatrudnienia funkejo-
nujacych na polskim rynku. Swiadczenie
takich ustug to dzialalno$¢ regulowana, dla
ktérej wymagane jest uzyskanie wpisu do
rejestru podmiotéw prowadzacych agencje
zatrudnienia. Rejestr ten prowadzony jest
przez marszatka wojewddztwa whasciwego
dla siedziby agencji zatrudnienia. Wiaze
si¢ to takze z koniecznoscig spelnienia
okreslonych wymogéw i realizacji przez
agencje zatrudnienia szeregu obowiazkdéw.
Jednym z nich jest obowiazek ztozenia co-
rocznej informacji ze swojej dziatalnosci do

31 stycznia kolejnego roku kalendarzowego.

ZAKRES INFORMACJI ROCZNEJ
SKEADANEJ PRZEZ AGENCJE ZATRUDNIENIA

® liczba oséb, ktére podijety prace za

posrednictwem agencji zatrudnienia
® liczba pracodawcdw korzystajacych
z ustug doradztwa personalnego
i poradnictwa zawodowego
® liczba 0séb korzystajacych
z poradnictwa zawodowego
® liczba 0séb skierowanych przez
agencje zatrudnienia do pracy
tymczasowej

® informacja o zrzeszeniu agencji
zatrudnienia w zwigzkach branzowych

Informacje w tym zakresie agencja za-
trudnienia przekazuje marszatkowi woje-
wodztwa prowadzacego rejestr, do ktérego
wpisana jest agencja.

Agencja musi takze informowaé marszatka
wojewddztwa o kazdej zmianie takich
danych jak oznaczenie podmiotu, adres sie-
dziby, adres lokalu, w ktérym agencja pro-
wadzi dzialalno$é, a takze numer telefonu.

Powazine konsekwencje
zaniedbania obowigzku

Niezlozenie w terminie informacji o dzia-
talnosci agencji zatrudnienia lub akeua-
lizacji danych wiaze si¢ z daleko idacymi
konsckwencjami, o czym przekonalo si¢
juz — niestety bardzo bolesnic — wicle
podmiotéw dziatajacych na tym rynku.
Zlozenie tego rodzaju informacji uznaje si¢
za warunek konieczny prowadzenia dziatal-
nosci agencji zatrudnienia. Niespetnienie
takiego warunku powoduje wszczecie
postepowania administracyjnego w sprawie
wykreslenia agencji z rejestru podmiotéw
prowadzacych agencje zatrudnienia. W ra-
mach tego postgpowania marszalek woje-
wodztwa wyznacza agencji zatrudnienia
termin na przedlozenie zaleglej informacji,
aw przypadku jego niedochowania — wyda-
je decyzje o wykresleniu agencji z rejestru.
Agencja moze odwolaé si¢ od takiej decyzji
do whasciwego samorzadowego kolegium
odwotawczego. Tak wydana decyzja sko
jest prawomocna, ale moze by¢ zaskarzona
do sadu administracyjnego.

Trudna droga do uchylenia decyzji
o wykresleniu z rejestru...

Co w takiej sytuacji powinna zrobi¢ agen-
cja? Agencje zatrudnienia, wobec kedrych
wydano decyzje o wykresleniu z rejestru,
czgsto decyduja si¢ na zlozenie odwolania.
Na szali jest mozliwo$¢ dalszego prowadze-
nia dziatalnosci, zapewnienie zatrudnienia
bardzo licznej nickiedy grupie pracowni-
kéw tymezasowych i reputacja w oczach
klientéw — pracodawcéw uzytkownikéw.
Niestety, jak pokazuje praktyka, takie od-
wolanie na ogét okazuje si¢ nieskuteczne.
Uzasadniajac wydanie takiej decyzji, organy
wskazuja, ze w $wietle przepiséw prawa
marszatek wojewddztwa ma obowigzek
wykreslié z rejestru agencje, ktdra nie zlozy-
ta wymaganej informacji. Wskazujq tez, ze
agencje zatrudnienia prowadza dzialalnos¢
regulowang i jako podmioty profesjonalne
(bez wzgledu na nadzwyczajne okolicznosci
$wiatowej pandemii COVID-19) powinny
dochowywa¢ obowigzujacych je wymagan,
co ma w ocenie organu chroni¢ osoby
$wiadczace pracg za ich posrednictwem.

PROCEDURA WYKRESLENIA Z REJESTRU PODMIOTOW PROWADZACYCH AGENCJE ZATRUDNIENIA
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Takq argumentacj¢ mozna jeszcze zrozu-
mieé w sytuacji, gdy agencja zatrudnienia
nie przedstawita informacji w wyznaczo-
nym terminie. Czgsto jednak organy wydaja
taka decyzje takze wtedy, gdy np. w przesta-
ne¢j informacji rocznej sg drobne braki lub
bledy, takic jak oczywiste literéwki w adre-
sie siedziby agencji, a nawet nieczytelny
podpis pod taka informacja. W podobnych
sprawach sady administracyjne zwracaly
uwage na zbyt formalistyczne podejécie
organdw i wydawaly ostatecznie rozstrzyg-
nigcia na korzy$¢ agencji zatrudnienia. Sady
stusznie wskazywaly, ze taka praktyka jest
niedopuszczalna, gdyz oczywiste niedo-
ktadnosci nie moga $wiadczy¢ o niewywia-
zaniu si¢ przez agencje zatrudnienia z jej
obowiazkéw. W pewnych okolicznosciach
mozliwe jest zatem skuteczne zakwestio-
nowanic decyzji o wykre$leniu z rejestru
podmiotéw prowadzacych agencje
zatrudnienia.

Czgsto organy pomijaja takze fake, ze do-
datkowy termin na przestanie wymagane;j
informacji nie jest okreslony w przepisach
prawa, wiec decyzja w tym zakresie na-
lezy do samego organu. Mimo to organy

w praktyce wyznaczajg 7-dniowy termin na
uzupelnienie takiej informacji i nie wyraza-
ja zgody na jego przedtuzenie. Dochowanie
tak krétkiego terminu bylo szczegélnie
trudne w ostatnich miesiacach, gdy takze
agencje zatrudnienia (w tym posiadajace
rzeczywiste centra decyzyjne za granical)
musialy zmierzy¢ si¢ z trudnogciami
zwigzanymi z epidemia COVID-19, w szcze-
golnosci kwarantanng swoich polskich pra-
cownikdw, jeszcze przed wprowadzeniem
przepiséw zawieszajacych bieg terminéw
administracyjnych.
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W przypadku dziatalnosci z zakresu
pracy tymczasowej lub posrednictwa pracy

w zakresie kierowania do pracy za granicq
grzywna moze wynosié nawet 100 000 zt.

... i jeszcze trudniejsze
konsekwencje wydania
takiej decyzji

Agencja zatrudnienia, ktora nie zdecyduje
si¢ na zaskarzenie do sadu administra-
cyjnego decyzji o wykresleniu z rejestru
podmiotdw prowadzacych agencje zatrud-
nienia, powinna pamictad, ze prowadzenie
takiej dziatalno$ci bez wymaganego wpisu
stanowi wykroczenie zagrozone grzywna.
W przypadku dziatalnosci z zakresu pracy
tymczasowej lub posrednictwa pracy

w zakresie kierowania do pracy za granica
grzywna moze wynosi¢ nawet 100 ooo zl.
Ukaranie za takic wykroczenie pozbawia
takze mozliwosci prowadzenia takicj
dziatalno$ci w przysztosci. Wida¢ wigc, jak
drakonskie konsekwencje moga spotkaé
agencje zatrudnienia, kedra nie wywigzata
si¢ z obowiazku informacyjnego.

O ironio, znacznie mniej dotkliwie s3
karane te agencje pracy tymczasowej, ktdre
»jedynie” naruszaja przepisy dotyczace mak-
symalnego okresu kierowania pracownika
tymczasowego do pracy tymczasowej. Taki
podmiot moze w dalszym ciggu prowadzi¢
swoja dziatalno$¢, za ewentualna grzywna
za takie naruszenie nie moze przekraczaé
kwoty 30 coo zt.

Gdzie ta proporcjonalnosé sankji?

Zastanawiajqc si¢ nad adekwatnoscia

i proporcjonalnoscia sankeji do naru-
szenia (szczegélnie w realiach pandemii
COVID-19), nalezy wzia¢ pod uwage, ze
coroczna informacja o dziatalnosci agencji
zatrudnienia ma de facto warto$¢ jedynie
statystyczng. Zdarzaly si¢ tez przypadki
wykreslenia z rejestru agencji zatrudnie-
nia, ktdre nie poinformowaly o zmianie
adresu lokalu (np. w zwigzku z przenie-
sieniem si¢ w zwigzku z pracg zdalng do
mniejszego biura). Jezeli w wyniku takiej
decyzji zatrudnienie utraci np. kilka tysiecy
pracownikéw tymczasowych, to mozna

si¢ zastanawiad, czy jest to sankcja propor-
¢jonalna do celu, jakim jest zapewnienie
ochrony osobom korzystajacym z ustug
takich agencji. Nalezy wspomnie¢, ze

w toku prac nad dalszym zaostrzeniem
tych przepiséw (propozycja nie zostata
ostatecznie przeforsowana) np. Konfedera-
cja Lewiatan postulowala takg ich zmiane,
ktéra pozwoli organom na gradacje sankeji
zaleznie od stopnia naruszenia przepiséw.
Na pewno jest to pomyst wart rozwazenia

i powrotu do niego. W obecnym stanie
prawnym sankcje w zalozeniu odstraszajace
od naruszania przepiséw moga w praktyce
odstraszaé... od prowadzenia dziatalno$ci
w formie agencji zatrudnienia. A to nie jest
korzystne dla rynku pracy wymagajacego
w tych trudnych czasach wigeej elastyczno-
$ci niz kiedykolwick. @



